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LEY 379 DE 1997
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por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Estadistico
reconocida por el Ministerio de Educacion Nacional.

'El Congreso de Colombia
DE CRETA:

Atrticulo 1°. Para todos los efectos legales, entlendese por e]ercwlo de
la Estadistica, la aplicacion de los conocimientos y medios de las ciencias,

las mateméticas, la informaética y las humanidades en el andlisis, adminis-

tracion, direccidn, supervision y control de proceso en los cuales se
efectien recoleccmn ordenamientos, evaluacion, control, captura y

critica dela 1nformac1on asi mismo en el disefio de modelos matemati- -

cos, econémicos y admmlstratlvos que se utilizardn en toda entidad
publica, privada, universidad, entidad dedicada a la investigacion que

[lnecesite de este proceso para tomar decisiones.
Articulo 2° Quien dentro del territorio de la Repiblica de Colombia .

ejerza o decida ejercer la profesion de Estadistico deberé acreditar su
formacion e idoneidad profesional mediante la presentacion del respec-
tivo titulo de Estadistico, conferido por cualquier universidad colombia-
na, reconocida y autorlzada para el efecto, por el Gobierno de la Nacién.

Parédgrafo. Quienes hayan obtenido u obtengan titulo profesional de
Estadistico en el extranjero, para la validez del titulo profesmnal se reglra
para este efecto por el Decreto 2150 de 1995.

Articulo 3° Estan legalmente autorizados para obtener el certificado
de tecnélogo en estadistica del Consejo Profesional de Estadistica quie-
nes acrediten su formacién e idoneidad profesional mediante la presen-
tacion del respectivo titulo de tecndlogo en. estadistica, conferido por
cualquiet universidad o institucion universitaria.

Articulo 4°. Estan impedidos para usar el titulo de estadistico, ejercer

- la profesion, asumir las responsabilidades y disfrutar de las prerrogativas .

inherentes al ejercicio de la estadistica en el pais no s6lo quienes no llenen
los requisitos anteriores, sino también quienes ostenten titulos por corres-
pondenbia 0 certificados y-constancias que los acredite como practicos o
empiricos y diplomas que solo correspondan a curriculum mcompletos 0
a estudios de nivel intermedio.

Paragrafo 1°. Puedén ser auxiliares de estadistico las personas alas
cuales se refiere el articulo anterior bajo la direccién y responsabilidad
de un estadistico o de un tecnélogo en estadistica, las personas que
presenten un certificado de haber cursado lntegramente el pénsum de
estudios de Escuelas Técnicas de estas ensefianzas y cuyo plan de

estudios hayan merecido la aprobacién del Gobierno Nacional y las
personas que sin haber hecho los estudios precitados hayan obtenido
una préctica de cinco afios como minimo, como Auxiliar de Estadistica.

Paragrafo 2°. Las instituciones de educacién superior qué otorguen el

titulo de Técnico Profesional en Estadistica y las demasinstituciones que

otorguen los certificados, constancias, diplomasestipulados en el presen-

. te articulo deberdn adoptar denominaciones y especificaciones que

indiquen el nivel de estudio y el grado de entrenamlento del titular del

_respectivo documento.

Paragrafo 3°. Las personas que tengan dlChO certificado, constancias,
diplomas o titulos que lo acrediten como auxiliares de estadlstlca y que
hayan sido obtenidos en el exterior, deberan-someterse a lo establecido

para los Estadisticos titulados en los parédgrafos 12, 2%y 3°del articulo 2°

de la presente ley. -

) Articulo 5% Las firmas comercmles _destinadas al tratamiento de
informacion estadistica que incluye la recoleccidn, procesamiento, ana-
lisis y divulgacion de los resultados estadisticos, estaran obligados por la
presente ley, a contar con la asistencia técnica de un estadistico, con
contrato de tiempo total o parcial, segiin lo establezca el decreto regla-

‘mentario.
Articulo 6° La planeacién, direccién, ejecucién, supervisién y-el.

control técnico en los estudios, proyectos e investigaciones que realicen
las entidades publicas, cuya funcion requiera conocimientos de Estadis-
tica, serdn encomendadas a estadisticos que tengan la correspondiente
matricula concedida por el Consejo Profesional de Estadistico.

Articulo 7°. Las Entidades o Sociedades Industriales o Comerciales o
de Investigacion, cuyas actividades estén relacionadas con la estadistica,
deberén contar con los servicios con dedicacion total o parcial, segin lo
estipule el decreto reglamentario de la presente ley, de por lo menos un
Estadistico de nacionalidad colombiana, que posea matricula o titulo
segiin sea el caso.

Paragrafo. Para efectos legales del presente articulo se consideran
entidades o sociedades o industriales o de investigacion, a que se refiere

el articulo anterior, aquellas cuyas actividades estén directamente rela-
_cionadas con el ejercicio de la profesién de Estadistica, contemplada en

el articulo 1° de la presente ley y su paragrafo.
Articulo 82 Toda entidad, sociedad industrial, comercial o de inves-

tigacion dedicada parcial o totalmente al tratamiento de la informacion

estadistica debera tener por lo menos un 90% de los estadlstlcos asu
servicio de nacmnahdad colomblana

-
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Par4grafo 1°. En los casos en que la naturaleza del tratamiento de la |

informacién estadistica exija en un comienzo un mayor porcentaje de
profesionales en Estadistica extranjeros, el cumplimiento de este articulo
se regird por la-siguiente norma: La entidad nacional o extranjera
contratante dispondré de un afio contado a partir de la iniciacién de
trabajos en el pais, para dar la capacitacion en el respectivo proceso, a los
Estadisticos colombianos necesarios y suficientes para reemplazar a los
Estadisticos extranjeros contratados, hasta completar el 90% de que-trata
el articulo anterior.

Articulo 9% Los jefes de las dependencms relacionadas can las
_ estadisticas de las entidades oficiales o semioficiales invelucradas en los
planes de desarrollo industrial del pais deberan ser Estadisticos titulados
-y con'matricula expedida por el Consejo Profesional de Estadisticos.

Articulo 10. En las propuestas, licitaciones o concursos piblicos del
tratamiento de informacion estadistica ante entidades oficiales o
semioficiales, la firma beneficiada debe estar conformada por lo menos
en el 70% de Estadisticos colombianos con matricula expedida por el
Consejo Profesional.

Articulo 11. Los docentes vinculados a la -educacién formal de
bachillerato que dicten las c4tedras de Estadistica, deberan ser tecnlogos
. en Estadistica, legalmente reconocidos por el Consejo Profesional de

Estadistica o personas que tengan minimo tres (3) afios de experienciaen-

1a docencia y hayan hecho, minimo un curso sobre estadistica descriptiva
en-una universidad recon001da por el ICFES.

Articulo 12. La autoridad respectiva exigira porlo menos un Estadls-
tico con matricula para los siguientes cargos: :

a) La asesorfa técnica referente a la evaluacién de proyectos de
inversion con fondos de instituciones fmancmras tanto oflclales como
semioficiales y privadas. '

b) Consultorias o interventorias de las entidades, sociedades industria-
les o comerciales dedicadas total o parcialmente al tratamiento de la
informaciénestadistica, conferldos por laautoridadjudicial o administra-
tiva.

c¢) Los calculos y proyccciones de la informacién a t‘ravés_,del tiempo

. de las entidades, sociedades industriales o comerciales dedicadas parcial

o totalmente al tratamiento de la informacion estadistica.

~ Paragrafo: La autoridad a la que se refiere el presente articulo serd la
querevise yapruebelas operaciones financieras de lasentidades crediticias

establecidas en el pais y que conceden para los fines antes mencionados.

. - Articulo 13. Quienes sin llenar los requisitos exigidos en la presente
ley ejerzan la estadistica en el pais quedarén bajo el régimen:de sanciones

que la ley ordinaria fija para el ejercicio ilegal de las profesiones.

-. Articulo 14. Créase el Consejo Profesional de Estadistica, el cual
estardintegrado por los siguientes miembros principales O Sus correspon-
dientes suplentes:

1. El Ministro de Educacién Nacional o su delegado.

2. El Director Nacional de Planeacién o su delegado

3. El Director del Dane o su representante.

4. Un representante del cuerpo docente de cada una de una de las

universidades nacionales con _programas de pregrado o postgrados en
Estadistica.

5. Un representante de cada una de las asociaciones gremiales de_

estadisticos. -

Paragrafo. Los representantes de la Asociacién Colombiana de: Esta-
disticos y de lasuniversidades reconocidas y aprobadas seran estadisticos
titulados y matriculados.

- Este requisito de matricula profesional no reglra para los mtegrantes

delprimer Consejoy ello s6lo mientras duralaorganizacion y tramitacién .

correspondiente. Los miembros del Consejo Profesional de Estadistica
desempenaran sus funciones ad honorem y su perlodo sera de dos (2)
anos. :

Articulo 15. El COI]SG]O Profesional de Estadistica, tendra su sede perma-
nente en Santa Fe de Bogota, D. C, y sus funciones serén las siguientes:

a) Dictar su propio reglamento, organizar su propia secretaria ejecu-
_ tivay fijar sus formas de financiacion. :
~ b) Expedir la matricula a los profesionales que llenen los requisitos y
llevarla al registro profesional correspondiente y otorgar las respectivas
cert1f1cac1ones : .

c) Fijar los derechos de expedicién de la matricula profesxonal y el
presupuesto de inversion de estos fondos..

~d) Velar por el cumplimiento de la presente ley sancionar o cancelar
la matricula a quienes no se-ajusten a los preceptos contenidos en el
Cddigo de Etica Profesional.

~ ¢) Colaborar con las asociaciones, socicdades, gremiales, cientificasy -
profesionales y otras organizaciones de la estadistica en el estimulo y
desarrollo de la profesién y el continuo mejoramiento de la calificacién
y utilizacionde los Estadisticos colombianos mediante elevados patrones
de ética, educacién conocimientos, retribucién y ejecutorias cientificas,
tecnoldgicas y administrativas. . .

.f) Plantear ante el Ministerio de Educacién Nacional y demés autori-

dades competentes los problemas que se presenten sobre el ejercicio
ilegal de la profesion y sobre la compatibilidad o incompatibilidad entre
los titulos otorgados en-Estadistica y los niveles reales de educacion e -
idoneidad de quienes ostenten dichos titulos. ' -

g) Los demaés que sefialen sus reglamentos en concordancia con la

‘presente ley.

Articulo 16. El Consejo Profesional de Estadistica de Colombla
contara siempre para el eficaz desempeiio de sus funciones, con la
asesoria de las asociaciones profesionales y sociedades 01ent1flcas técni-
cas y administrativas de estadisticos que oficialmente funcionen en el
pais, asi como de sus afiliados o capitulos, de la Asociacién colomblana .
de Estadisticos. »

Articulo 17. Némbrese a la Asociacién Colomblana de Estadlstlcos
como cuerpo Consultivo del Gobierno Nacional en todos los planes de
desarrollo y labores relacionadas con las actividades de la estadlstlca )
mencionados en el articulo 1° de la presente ley.

Paragrafo Para el desarrollo de estos planes, la Presidencia de la
Repiiblica, la Direccién Nacional de Planeacién y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica solicitara la consultorla de la -
Asociacion Colombiana de Estadisticos. ‘

Atticulo 18. El departamento juridico de la Direccién Nacional de
Planeacién y el Departamento Nacional de Estadistico conocerén sobre el
incumplimiento de uno o cualquiera de los articulos de la presente ley.

Articulo 19. La presente ley deroga todas las dlSpOSlClODCS que le sean
contrarias. :

Articulo 20. La presente ley rige a partir de su expedlclon
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Luis Fernando Londoiio Capurro.

El Secretarlo General del honorable Senado de la Repiblica,
: * Pedro Pumarejo Vega.
El Presmente de la honorable Camara de Representantes,
' Giovanni Lamboglia Mazzilli.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

' Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese, -
Dada en Santa Fe de Bogota D. C a 9 de julio de 1997

\ ERNESTO SAMPER PIZANO
~ El Ministro de Educaci6n Nacional, _
. : Jaime Nirio Diez.
. LEY 380 DE 1997
(julio 10)

mediante la cual se eleva al valor de un salario minimo legal mensual
‘el subsidio de tratamiento que recibe el enfermo de lepra.

- El Congreso de Colombia
- DECRETA:

Artlculo 1°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 148 de 1961, el cual
quedara asi:

Los enfermos de Hanseny los llamados curados sociales de Hansen, que
reciban el subsidio mensual de tratamiento del Gobierno Nacional, coit

* destino al cubrimiento de sus necesidades bdsicas, tendrdn derecho a que se
les pagueel equzvalente alvalordein salario minimo mensual legal Vi gente
a partlr del primero (19) de julio de 1997 4
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» Parédgrafo 1°. El pago de subsidio de tratamiento.al enfermo de lepra,
no es incompatible con otra asignacién proveniente del Tesoro Publico.

Pardgrafo 2°. El subsidio de tratamiento se incrementard anualmente
. mlento de los funcionarios fiscalizadores, con el objeto de garantlzar la

.en la misma proporcién en que se incremente el salario minimo mensual.

Par4grafo 32 Los servicios asistenciales en salud a los enfermos de

lepra y curados sociales, los:seguird prestando el Ministerio de Salud a

través de sus empresas sociales o de cualquier otro ente.especializado al
que se le asignen dichas funciones. :

Articulo 22. Los cupos que vayan quedando por muerte de los enfermos

de lepra que reciben subsidio, serdn llenados por quienes siendo enfermos

delepranoreciben ayudadel Estado parael cubrimientodé susnecesidades

bésicas en vivienda, alimentacién y vestuario.

Articulo 3% La presente ley rige a partir de su publlcacmn y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

. El Presidente del Senado,
Luis F ernando Londono Capurro.
El Secretarlo General del Senado, .

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
_ Giovanni Lamboglia Mazzilli.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
) Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA ‘GOBIERNO NACIONAL
Publiquese-y ejeciitese.
Dada en Santa Fe de Bogota D. C, a10dias del mes de julio de 1997.
ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, .
- - José Antonio Ocampo Gaviria.
La Ministra de Salud, _ -
’ Maria Teresa Forero de Saade.
" LEY 383 DE 1997
(julio 10)
por la cual'se expiden normas tendientes a fortalecer la lucha contra
la evasion y el contrabando, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia.
DECRETA:
Articulo 1. Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:
“Articulo 684-3. Tarjeta ﬁscal El Gobierno Nacional podra establecer
la tarjeta fiscal como un sistema técnico para el control de la evasion, y
determinar sus controles, condiciones y -caracteristicas, asi como los
sectores de personas o entidades, contribuyentes, o responsables obligados

a adoptarla. Su no adopcién dara lugar a la aplicacién de la sancién.

~ establecidaen el inciso segundo del aiticulo 684-2 de este Estatuto. El costo
* de adquisicién de la tarjeta fiscal, sera descontable del impuesto sobre la
renta del periodo gravable en que empiece a operar.

En las condiciones sefialadas en ‘el inciso anterior, -también seral

descontable el costo del programa de computador y de las adaptaciones
necesarias para la implantacién de la tarjeta fiscal, hasta por una suma
equivalente al cincuenta (50%) del valor de las tarjetas instaladas durante
. el respectivo afio.

Parégrafo. Los sectores de contribuyentes que deban adoptar la tarjeta
fiscal establecida en el presente articulo, deberdn corresponder

.preferencialmente a los sectores proclives a la evasion, de acuerdo con

las recomendaciones. de la Comisién Mixta de Gestién Tributaria y
- Aduanera.”

Articulo 2°. Adicidnase el Estatuto Tributarioconel sxgmente articulo:’

“Articulo 779-1. Facultades de Registro. La Direccién de Impuestos

y Aduanas Nacionales podrd ordenar mediante resolucién motivada, el

reglstro de oficinas, establecimientos comerciales, industriales o de
servicios y demds locales del contribuyente o responsable o de terceros
depositarios de sus documentos contables o sus archivos, siempre que no
. -coincida con su casa de habitacién, en el caso de personas naturales. -

En desarrollo de las facultades establecidas en el inciso anterfor, la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales podra tomar las medidas

- necesarias para evitar que las pruebas obtenidas sean alteradas ocultadas
* 0 destruidas, mediante su inmovilizacién y aseguramiento.

. Para tales efectos, la fuerza piiblica deberé colaborar, previo requeri-

ejecucion de.las respectivas diligencias. La no atencién del anterior
requerimiento por parte del miembro de la fuerza pubhca a quien se le
haya solicitado, serd causal de mala conducta.

Paragrafo 1°. La competencia para ordenar el registro y aseguramiento
de que trata el presente articulo, corresponde al Administrador de
Impuestos y Aduanas Nacionales y al Subdirector de Fiscalizaci6n de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Esta competencia es
indelegable.

Parédgrafo 2°. La prov1denc1a que ordena el reglstro de que trata el
presente articulo seré notificado en el momento de practicarse la diligen-

- ciaaquienseencuentreen el lugar, y contrala misma no procede Iecurso

alguno”.

Artlcqu 39,

Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo: ‘

“Articulo 771-2. Procedencia de 'costos, deducciones e impuestos
- descontables. Parala procedencia de costos y deducciones en el impuesto

sobre la renta, asi como de los impuestos descontables en el impuesto
sobre las ventas, se requerird de facturas con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los literales b), c), d); ), f) y g) de los articulos

617y 618 del Estatuto Tributario.

Tratdndose de documentos equivalentes se deberancumpllr los requi-
sitos contenidos en los llterales b),d), e) y g) del articulo 617 del Estatuto
Tributario.

Cuando no exista la obllgac1on de expedir factura o documento
equivalente, el documento que pruebe la respectiva transaccién que da
lugar a costos, deducciones o impuestos descontables, deber cumpllr los
requisitos minimos que el Gobierno Nacional establezca.

Parégrafo. En loreferente al cumplimiento del requisito estableado en

elliteral d) del articulo 617 del Estatuto Tributario parala procedenciade

costos, deducciones y de impuestos descontables, bastara que la factura
o documento equivalente contenga la correspondiente numeracién”.

Articulo4®. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:
“Articulo771-3. Control integral. El valor de los bienes introducidos
al territorio nacional sin el pago de los tributos aduaneros correspondien-

tes, no podra ser tratado como costo o deduccién en el impuesto sobre la
renta por el infractor, por quien de cualquier forma participe en la

\mfraccmn 0 por quienes a sablendas de tal hecho efectian compras de

estos bienes”.
* Articulo 5°. Adiciénase el Estatuto Tributario con el si gu1ente articulo:

Articulo 771-4. Control en la expedicion del registro o licencia de .

importacion. El Instituto Colombiano de Comercio Exterior, Incomex,
verificar4 toda la informacién suministrada por el usuario en la sohcltud
de registro o licencia de importacién. Cuando exista diferencia entre el
preciodeclaradoy los precios oficiales o de referencia, segtin sea el caso,
podrd postergar el tramite de la solicitud, hasta que el importador
demuestre la veracidad de la informacién consignada en la solicitud de
registro o licencia de importacién.

En todos los casos, informara a la autoridad aduanera para que inicie
las investigaciones a que hubiere lugar.

Parégrafo. El control que realice el Incomex se efectuara sin perjuicio

'. delasfacultadesdefiscalizacionde la D1recc1on de Impuestos y Aduanas.

Nacionales”.

Articulo 6°. Control cambiario en la introduccion de mercancias. Se
presume que existe violacion al régimen cambiario, cuando se introduz-
can bienes.al territorio nacional sin declarar su valor aduanero existiendo
la obligacion de hacerlo, o cuando su valor declarado sea inferior en mas
de un veinticinco por 01ento (25%), al valor en aduana de la respectiva
mercancia.

~ El término de prescripcién de la accion sancmnatorla en el proceso-
administrativodestinado a la determinacion de la infraccién cambiaria, se
~contard a partir de lanotificacién del acto administrativo de Liquidacion

Qf1c1al de Revisién de Valor.

Paralos efectos de este articulo, lasancién camblarla se aphcara sobre
el monto que corresponda al valor en aduana de la mercanc1a no
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declarada, o la diferencia entre el valor declarado y el valor en aduana
establecido por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, en los
actos administrativos a que se-refiere el inciso anterior.

Parégrafo. Cuando ladeclaracién de legalizacién se presente volunta-
riamente sin previa intervencion de la autoridad aduanera, noprocedera
la sancion por la 1nfracc1on al reglmen camb1ar10 estableada en este
articulo. ‘

Articulo 7¢. El articulo 867 del Estatuto, quedara asi:’
“Articulo 867.Garantia para demandar. Para acudir a la via conten-

cioso-administrativa no sera necesario hacer la consignacién del monto -

de los impuestos que hubiere liquidado Ia administracién.

" Cuando el monto discutido sea de cuantia igual o superior a diez
millones de pesos (10.000.000) (afio base 1997), serd necesario acreditar
la constitucién de una garantiabancaria o de compaiia de seguros a favor
de la Nacion -Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos 'y
Aduanas Nacionales-, cuya vigencia debera ser por el término de dura-

cion del proceso y tres meses mas, contados a partir de la fecha de la

sentencia o decision jurisdiccional eJecutorlada

En materia del impuesto de renta y complementarios la garantla ser4
por un monto equivalente al 20% de los valores determinados por la
Administracién y que sean objeto de discusién. En materia de retencién
en la fuente, la garantia serd por un valor igual al 60% de la suma materia
de impugnacic’)n Cuando se trate del impuesto sobre las ventas, la
garantia sera del 30% del valor impugnado. .

Paragrafo. Se podr4 descontar del impuesto de renta del afio gravable

en el cual quede e]ecutorlada la sentencia definitiva a favor del contribu--

yente, el valor de la prima cancelada para la adquisicion de la garantia a
que se refiere el presente articulo”.

Articulo 8°. Correccion de las declaraciones tributarias. El término

establecido en el articulo 589 del Estatuto Tributario, para que los .

contribuyentes, responsables y agentes retenedores corrijan las declara-
ciones tributarias, es de un (1) afo, contado a partir de la fecha de
vencimiento del plazo para declarar, y en las condiciones ex1g1das enel
mismo articulo.

Articulo9°. Adiciénase el Estatuto Trlbutarlo conel siguiente artlculo

“Articulo 88- 1.Desc0n0c,lmzem‘o de costos'y gastos por camparias de
publicidad de productos extranjeros. No se aceptaran como deduccién

los gastos'y costos en publicidad, promocion y propaganda de productos - -

) importados que correspondan a renglones calificados de contrabando
masivo por el Gobierno Nacional, cuando dichos gastos superen el quince
por ciento (15%) de las ventas de los respectivos productos importados
legalmente, en el afio gravable correspondiente.

Previa autorizacién del Director de Impuestos y Aduanas Nacmnales
podré aceptarse, en los casos de productos importados que correspondan
arenglones calificados de contrabando masivo por el Gobierno Nacional,
como deduccién en publicidad, hasta un veinte por ciento (20%) de la
proyeccién de ventas de los productos importados legalmente La
.solicitud debera presentarse en los tres primeros meses del afio gravable
. y el Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, tendra un mes para
- decidir; de no pronunciarse en el término anterior, se entendera que la

decisién es negativa.’ :

Sobre los bienes introducidos al territorio nacional sin el pago de
los tributos aduaneros correspondientes, no se aceptaran expensas por
concepto de publicidad. Al contribuyente que en la-declaracion de
renta solicite como deduccién por concepto de publicidad una suma

superior a las mencionadas eneste articulo, se le rechazara la totalidad.-

de los costos y gastos incurridos -en publicidad, sin perjuicio de la
sancion por inexactitud.

‘Cuando los gastos de publlcldad de productos 1mportados que corres-
pondan a renglones calificados de contrabando masivo por el Gobierno
Nacional, sean contratados desde el exterior por personas que no tengan
re51denc1a o domicilio en el pais, a las agencias pub11c1tar1as se les
desconoceran los costos y gastos asociados a dichas campanas.

Parégrafo 1°. Cuando se trate de campaiias publicitarias cuyo objetivo
sea el posicionamiento inicial de productos extranjeros en el pais, que

correspondan a renglones calificados de contrabando masivo por el -
Gobierno Nacional, tal hecho podra demostrarse con los correspondien- -

tes estudios de mercadeo y proyeccmn de ingresos, caso en el cual
procederan los costos y gastos

~ Paragrafo 2°. La calificacién de productos importados que correspon-
dan a renglones calificados de contrabando masivo por el Gobierno
Nacional, deberd hacerse en todos los casos, previo concepto de la

" comisién mixta de gestién Tributaria y Aduanera.

~Articulo 10. Adiciénase el literal a) del articulo 623 del Estatuto.-
Tributario con la siguiente expresion final:

“Numero de la cuenta o cuentas”.
Articulo 11. Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 623-2. Informacién por otras entidades de crédito. Las
cooperativas de ahorro y crédito, los organismos cooperativos de grado
superior, las instituciones auxiliares del cooperativismo, las cooperativas

. multiactivase integrales y los fondos de empleados, deberan presentar la

informacién establecida en el articulo 623 de este Estatuto.

Igualmente, deberan informar los apellidos y nombres o razén social .
y Nit de cada una de las personas o entidades a las cuales se les hayan
efectuado préstamos cuyo valor anual acumulado sea superior a doscien-

tos millones de pesos ($200.000.000), (valor afio gravable base 1997), .

con indicacion del concepto de la operacion y-del monto acumulado por
concepto. :

Paragrafo. La informacién ex1g1da en el segundo inciso del presente
articulo, igualmente deberéan presentarla todas las entidades vi glladas por
la Supermtendencm Bancaria”.

Articulo 12. Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 623-3. Las entidades enumeradas en el literal a) del articulo
623 y en el articulo 623-2 del Estatuto Tributario, deberdn informar
anualmente el nombre y razén social y Nit, y el nimero de las cuentas
corrientes y de ahorros que hayan sido ablertas saldadas y/o canceladas
en el respectivo ano”

Articulo 13. A_dlc_lonase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 629-1. Informacion de las personas o entidades que elabo-
ran facturas o documentos equivalentes. Las empresas que elaboren
facturas de venta o documentos equivalentes, deberdn informar anual-
mente, dentro de los plazos que indique el Gobierno Nacional, los
apellidos y nombres, orazénsocial y Nit, con indicacién del intervalo de
numeracion elaborada de cada uno de sus clientes, correspondientes a los
trabajos realizados en el afio.inmediatamente anterior.

Si el obligado tiene un patrimonio bruto en el afio inmediatamente
anterior, superior a cien millones de pesos, la informacion a que se refiere
el presente articulo, debera presentarse en medios magnéticos”.

Articulo 14. Adici6nase el articulo 631 del Estatuto Tributario con los
siguientes literales y un paragrafo: :

1) El valor global de las ventas o prestacién de servicios por cada uno
de los establecimientos comerciales con indicacién del ntimero y tipo de
maéquina registradora y/o. intervalos de numeracién de facturacién de
venta utilizada en el afio, ciudad y direccion del establecimiento;

m) Cuando el valor de la factura de venta de cada uno de los
beneficiarios de los pagos o abonos, que constituyan costo, deducciéon u
otorguen derecho a impuesto descontable incluida la compra de activos
fijos o movibles, sea superior a cinco mlllones de pesos ($5.000.000),
(valor base afio gravable 1997) se debera informar el nimero de la factura
de venta, con indicacién de los apelhdos y nombres, o razén social y Nit
del tercero.

. Parédgrafo 3° La informaci6n a que se refiere el presente artlculo asi
como la establecida en los articulos 624, 625, 628 y 629 del Estatuto
Tributario, debera presentarse en medios magnéticos o cualquier otro
medio electrénico, para la transmisién de datos, cuyo contenido 'y
caracteristicas técnicas serdn definidas por la Direccién de Impuestos y .
Aduanas Nacionales, por lo menos con dos meses de anterioridad al
ultimo dia del ano gravable por el cual se solicita la informacion.

Articulo 15. Contrabando. Quien introduzca.o saque bienes del
territorio nacional, sin declararlos o presentarlos ante la autoridad-
aduanera, o por lugar no habilitado o sin los documentos soporte dela
operacmn de comercio exterior, incurriré en pena de prisién de tres (3)
a seis (6) afos, y multa equivalente al doscientos por ciento (200%)
delvalor CIF de los bienes involucrados, sin perjuicio del concurso de
hechos punibles.

La pena descrita en el inciso primero no se aplicara cuando la
cuantia de los bienes involucrados sea inferior a mil (1.000) salarios
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~minimos legales mensuales Vlgentes 'sin per]u1c1o de las sanciones

administrativas.

Paragrafo 1°. Los vehiculos automotores que transiten en departamen-
tos que tienen zonas de frontera de acuerdo conlo estipulado enel articulo
272 de la Ley 223 de diciembre de 1995, no estaran sometldos alo
establecido en este articulo.

- Paragrafo 2°: Cuando el contrabando por cuantia- superior a mil
salarios minimos legales mensuales vigentes se realice fraccionadamente

. en diferentes actos de inferior importe cada uno y sean sancionados

administrativamente, tendran €éstos el caracter de delito continuado si
_existe unidad de propésito, y asi se infiere de la identidad de su autor y de
"los medios utilizados en su comision.

Articulo 16. Favorecimiento de contrabando. El que en cuantia.

superior a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes,
transporte, almacene, distribuya o enajene mercancia introducida. al
territorio nacional sin haber sido declarada, o sin haber sido presentada
ante la autoridad aduanera, o ingresada por lugar no habilitado, o sin los
documentos soporte, incurrird en pena de arresto de seis (6) a veinticuatro
(24) meses, y multa de cien (100) a quinientos-(500) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin per]ulclo de las sanciones administrativas
a que haya lugar.

El juez al 1mponer la pena privara al responsable del derecho de
ejercer el comercio por el término del arresto y un (1) afio més.

Paragrafo transitorio. Para\los,efectos del presente articulo, no seran
responsables penalmente los comerciantes minoristas que, dentro de los
dos meses siguientes a la entrada en vigor de la presente ley, presenten
ante 'la Administracién de Impuestos y Aduanas Nacionales de su
jurisdiccidn, relacion de las mercancias respecto de las cuales no se pueda
acreditar su legal introduccién o permanencia en el territorio nacional, y
que a m4s tardar dentro de los cuatro meses siguientes a la.entrada en
vigor de la presente ley, las legalicen de conformidad con lo establecido
en los articulos 57, 58 y 82 del Decreto 1909 de 1992.

La eximente de responsabilidad establecida en este pardgrafo, se
aplica de manera exclusiva respecto de las mercancias legallzadas enel
plazo aqui establecido.

Articulo 17. Defraudacion a las rentas de aduana. El que declare

tributos aduaneros por un valor inferior al que por ley le corresponde, en " ventas que extinga la obligacion tributaria por pago o compensacién de

una cuantia superlor a veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes, incurrird en pena de multa equivalente a veinte (20) veces lo
dejado de declarar por concepto de tributos aduaneros.

Parégrafo. Lo dispuesto en el presente articulo no aplica en los casos
en que el valor informado corresponda a controversias sobre clasificacion
arancelaria. ’

Atrticulo 18. Favorecimiento por servidor pLibl ico. El servidor publico
que colabore, participe, transporte, distribuya, enajene o de cualquier

‘forma facilite la introduccién de mercancia de prohibida importacion al
pais, o el ingreso de mercancia sin declarar o sin presentar ante la’

autoridad aduanera, o por lugar no habilitado o sin los documentos
soporte, u omita los controles legales o reglamentarlos propios de su
cargo para lograr los mismos fines, incurrir4 en prisién de dos (2) a cuatro
(4) afios y la pérdida e interdiccion de funciones piblicas.

Lapena se aumentaré de unatercera parte alamitad, siel favorecimiento
se presenta en ejercicio de sus funcmnes sin perjmcm del concurso de
hechos punibles. -

Atrticulo 19. Colaboracxon efzcaz La Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales reconocera a favor de las entidades territoriales
que presten colaboracion eficaz, en la.aprehension de mercancias de
contrabando, un sesenta por ciento (60%) del total de la venta efectiva

" correspondiente deduciendo los costos relacionados con el manejo de
la mercancia, su almacenamiento y demas en que se incurra para .

realizar su venta.

~ Cuando no exista colaboracion eficaz, se reconocera a las entidades
territoriales un porcentaje del sesenta por ciento (60%), correspondiente
al valor global de las ventas diferentes de las que trata el inciso anterior
descontados los costos de manejo y almacenamiento de las mercancias a
cargo de la DIAN y demés incurridos para realizar su venta; distribuido
a prorrata del monto total de las aprehensiones e incautaciones efectuadas

en la jurisdicion de la correspondiente entidad territorial en el afo

inmediataniente anterior.

Paragrafo Elreconocimiento previstoen el presentearticulo,solosera
procedente una vez sea agotado el procedlmlento administrativo de venta
de la mercancia.

" Articulo 20. Definicion de la situacién juridica de las mercancias.
Toda determinaci6n refetente a la aprehensmn caracter, valor aduanero
decomiso y disposicion de -las mercancias, serd responsabilidad -de la -
Direccién de Impuestos y Aduanas Nac1onales 0 de la entidad que haga
sus veces.

Articulo 21. Los recursos provenientes de la venta o remate de
mercancias abandonadas o decomisadas por la autoridad aduanera, seran
invertidos en programas de lucha contra laevasion y el contrabando Para

estos efectos el presupuesto nacional adicionaré anualmente al presu-
puesto de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, o de la
entidad que haga sus veces, una partida equivalente al valor de las ventas

- o remates de las mercancias comercializadas en’el afio 1nmed1atamente

anterior.
Artlculo 22. Adiciénase el Estatuto Trlbutarlo con el siguiente articulo:

“Articulo 665. Responsabilidad penal por no consignar las retencio-
nes en la fuente y el IVA. El Agente Retenedor que no consigne las sumas-
retenidas dentro de los dos (2) meses siguientes a aquel en que se efectud
larespectivaretencion, queda sometido a las mismas sanciones previstas
en la ley penal’ para los servidores piiblicos que incurran en el delito de
peculado por aprop1ac1on :

En la misma sancion incurrira el responsable del lmpuesto sobre las
ventas que, teniendo la obligacién legal de hacerlo, no consigne las sumas
recaudadas por dicho concepto, dentro del mes siguiente.a la finalizacion
del blmestre correspondiente.

Traténdose de sociedades u otras entidades, quedan sometidas a esas

. mismas sanciones las personas naturales encargadas en cada entidad del

cumplimiento de dichas obligaciones. Para tal efecto, las empresas
deberan informar a la administracion de la cual sea contribuyente, con
anterioridad al ejercicio de sus funciones, la identidad de la persona que
tiene la autonomia suficiente para realizar tal encargo y la constancia de
su aceptacién. De no hacerlo las sanciones previstas en este articulo,
recaeréan sobre el representante legal.

. Paré4grafo 1°. El agente retenedor o responséble del impuesto a las

las sumas adeudadas, se hard beneficiario de la cesacion de procedimien-
to dentro del proceso penal que se hubiera iniciado por tal motivo.

- Pardgrafo 22 Lo dispuesto en el presente articulo no seré aplicable para
el caso de las sociedades que se encuentren en proceso concordatario, o
en liquidacion forzosa administrativa, en relacion con el impuesto sobre

_ las ventas y las retenciones en la fuente causadas”.

Articulo 23.Beneficios fiscales concurrentes. Interpretase con autori-
dad a partlr de la vigencia de la presente ley, que un mismo hecho
econdémico no podra generar més de un beneflclo tributario para el mismo

, contribuyente.

_ beneficios tributarios concurrentes los siguientes:

La utilizacién de beneficios multlples basados ‘en el mismo hecho
econdmico, ocasiona para el contribuyente la pérdida del mayor benefi-
cio, sin perjuicio de las sanciones por inexactitud a que haya lugar.

'Para los efectos de este articulo, se considera que tnicamente son

/

a) Las deducciones autorizadas por la ley, que no tengan relacmn
directa de causalidad con la renta;

b) Los descuentos tributarios. B
Paragrafo 1°. Para los mismos efectos, la inversion se considera un

“hecho econémico diferente de la utilidad o renta que genera.

Paragrafo 2¢. Lo dispuesto en el presente articulo no seré aplicable
alosi Ingresos provenientes de la relacion laboral y legal 0 reglamen- )

“taria”.

Articulo 24. Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 19-1.Retencién en la fuente sobre rendimientos financieros
a cargo de contribuyentes del Régimen Tributario Especial. Los contri-
buyentes del Régimen Tributario Especial de que trata el articulo 19 del

_presente estatuto, estan sujetos aretencion en la fuente de acuerdo conlas

normas vigentes, sobre los ingresos por rendimientos financieros que
perciban durante el respectlvo e]ercu:lo gravable.

...........
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Paragrafo. Cuando las entldades delrégimen especxal resulten grava—
das sobre su beneficio neto o excedente, enla forma prevista en el articulo
356 del Estatuto Tributario, podrdn descontar del impuesto a cargo, la

retencion que les haya 51do efectuada en el respectivo ejercicio, de.

acuerdo con lo senalado en el presente articulo.

Cuando resulten saldos a favor por exceso en las retencioncs'practica-

das, podréan solicitar la devolucién de dichas retenciones, conforme al
procedlmlento especial que mediante reglamento, establezca el Gobier-
no Nacional?”.

Articulo 25. El paragrafo tercero del articulo 19 delEstatuto Tributario

quedara asi:

“Paragrafo 3°. Las entidades cooperatlvas a las que se reflere el
numeral cuarto de este articulo, s6lo estaran sujetas a retencion en la

fuente por concepto de rendimientos financieros, en los términos que = -
articulo, no sera aplicable a las inversiones de que trata el articulo quinto -
. (59 de la Ley 218 de 1995, ni a las rentas exentas.”

sefiale el reglamento, sin perjuicio de las obligaciones que les correspon-
da como agentes retenedores, cuando el Gobierno Nacional asi lo
disponga”. '

Articulo 26. Adicionase el articulo 23-1 del Estatuto Trlbutarlo conel
siguiente-inciso:

“Interpretase ‘con autoridad que tampoco se consideran contribu-
yentes del impuesto sobre la renta y complementarios los fondos

parafiscales, agropecuarios y pesqueros, de que trata el Capltulo Vde

la Ley 101 de 1993”.

. Articulo 21 El numeral 2 del articulo 125- 2 del Estatuto Trlbutarlo
" quedara asf:

“2) Cuando se donen tltulos valores, se estimaran a precms de
mercado de acuerdo con el procedlmlento establecido por la
Superintendencia de Valores. Cuando se donen otros activos, su valor
se estimaré por el costo de adquisicion mas los ajustes por-inflacidn
efectuados hasta la fecha de la-donacién, menos las deprecmcmnes
-acumuladas hasta esa misma fecha”.

Articulo 28. Modificase el articulo 126 1 del Estatuto Tributario en la
siguiente forma: ;

‘Adicidnase el inciso primero con la 31gu1ente frase final:

“Losaportes del empleador alos fondos de pensiones, seran deducibles
en‘la misma vigéncia fiscal en que se realicen”.

El inciso tercero quedara asi:

~ “Los aportes voluntarios que haga el trabajador o el empleador, o
los aportes del participe independiente a los fondos de pensiones de
jubilacién e invalidez, a los fondos de pensiones de que trata el
Decreto 2513 de 1987 a los seguros privados de pensiones y a los
- fondos privados de pensiones en general, no harén parte de la base
para aplicar la retencion en la fuente y serédn considerados como un
ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional hasta una suma
que adicionada al valor de los aportes obligatorios del trabajador, de
que trata el inciso anterior, no exceda del 20% de su salario o de su
ingreso tributario del afio, segiin el caso”.
Adiciénase al inciso cuarto la siguiente frase final:
“...,siempre y cuando se trate de aportes provenientes de ingresos que
se excluyeron de retencion en la fuente”.
.'Adiciénase como inciso quinto, el siguiente texto:
“Se causa retencion en la fuente sobre los rendimientos que generen

los ahorros en los fondos o seguros enumerados en el inciso anterior, de
acuerdo con las normas generales de retencion en la fuente sobre

rendimientos financieros, en el evento de que éstos sean retirados por el -

trabajador, sin haber temdo acceso al beneficio de la pension, o cuando
sean retirados con anterioridad al término previsto enel paragrafo tercero
de este articulo.”

Adicionase el siguiente paragrafo: .

“Paragraio 2%, Constituye renta liquida para el empleador la

recuperacion de las cantidades concedidas en uno o varios afios o

periodos gravables, como deduccién de la renta bruta por aportes -

voluntarios de éste a fondos de pensiones, asi como los rendimientos
que se hayan obtenido, cuando no haya lugar al pago de pensmnes a
cargo 'de dichos fondos y se restituyan los recursos al empleador.”

Paragrafo 32 La limitacion para gozar del beneflclo de que trata el

- inciso tercero del presente artlculo consiste en que en mngun €aso los

aportes, los rendimientos o las pensiones se podréan pagar al trabajador
con el cardcter de no gravados o exentos, antes de cinco (5) afios de

‘permanencm de los aportes en los fondos o seguros enumerados en el

inciso cuarto -del presente articulo, salvo en el caso de muerte o

incapacidad que dé derecho a pension, debldamente certificada de acuer- .

do con el régimen legal de la seguridad social.” ,
Articulo 29. El articulo 259 del Estatuto Tributario quedara ast:

“Articulo 259. Limite de los déscuentos. En ningtin caso los descuen-
tos tributarios pueden exceder el valor del impuesto béasico de renta.

La determinacidon del impuesto después de descuentos, en ningin

caso podra ser inferior al 75% del impuesto determinado por el

sistema de renta presuntiva sobre patrlmomo liquido, antes de cual-
quier descuento tributario. ’

Paragrafo 1% El limite establecido en el inciso segundo del presente

Paragrafo 22 Cuando los descuentos trlbutarlos estén originados
exclusivamente en certificados de reembolsotributario, la determinacién
del impuesto a cargo nopodra ser inferior al cincuenta por ciento (50%)
del impuesto determinado por el sistema de renta presuntlva antes de
cualquier descuento.”

Articulo 30. Adici6nase el articulo 408 del Estatuto Trlbutarlo con el
siguiente inciso y paragrafo:

“Los pagos o abonos en cuenta por concepto de servicios técnicos y de
asistencia técnica prestados por personas no residentes o no domiciliadas
en Colombia, desde el exterior, estan sujetos a retencion en la fuente a la

tarifa dnica del diez por ciento (10%), a titulo de impuestos de rentay de

remesas. Cuando se trate de servicios técnicos y de asistencia técnica
prestados en el territorio nacional por personas no residentes 0 no
domiciliadas en Colombia, inicamente se causara el impuesto sobre la

_renta a la tarifa del treinta y cinco por ciento (35%).

_Paragrafo transitorio. No se consideran renta de fuente nacional, ni
forman parte de la base para la determinacién de impuesto sobre las
ventas, los pagos o abonos en cuenta por concepto de servicios técnicos

"y de asistencia técnica prestados por personas no residentes o no domi-

ciliadas en Colombia, desde el exterior, necesarios para la ejecucion de
proyectos publicos y prlvados de infraestructura fisica, que hagan parte
del Plan Nacional de Desarrollo, y cuya iniciacidn de obra sea anterior al
31 de diciembre de 1997, segin certificacion que respecto del cumpli-
miento de estos requisitos expida el Departamento Nacional de
Planeacion.”

Articulo 31. Adici6nase el artlculo 369 del Estatuto Trlbutarlo con el
siguiente paragrafo:

“Paragrafo Las transacciones realizadas a través de la Bolsa de
Energia-en ningiin caso estan sometidas a retencion en la fuente.”

Articulo 32. El inciso segundo del articulo 615-1 del Estatuto Tribu- .

tario quedara asi: ‘

“Las entidades sefialadas como agentes de retencion del impuesto
sobre las ventas, en el numeral 1 del articulo 437-2, deberan discriminar
el valor del impuesto sobre las ventas retenido en el documento que
ordene el reconocimiento del pago. Este documento reemplaza el certi-
ficadode retencion del impuesto sobre las ventas.”

Articulo 33. Adicidnase €l artlculo 420 de] Estatuto Tributario con los
siguientes paragrafos: -

“Par4grafo 3°. Para la prestacion de servicios en el terrltorlo naelonal
se aplicarén las siguients reglas: :

Los servicios se considerardn prestados en la sede del prestador del
servicio, salvo en los siguientes eventos:

1. Los servicios-relacionados con bienes mmuebles se entenderan—

’

prestados en el lugar de su ubicacién.
2. Los siguientés servicios se entenderan prestados enel lugar donde

- serealicen materialmente:

a)-Los de carécter cultural, artistico, asi como los relatlvos ala
organizacion de los mismos; ~

b) Los de carga y descarga, trasbordo y-almacenaje.
3. Los siguientes servicios se con31deraran prestados en la sede del

destinatario o beneficiario:

.‘*’
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a) Los servicios de arrendamiento o licéncias de uso y explotacion de
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bienes incorporales o intangibles que tengan produccién nacional, inclui-

dos los derechos de propiedad intelectual o industrial, segtn lo determine
el reglamento; asi como los servicios prestados por artistas extranjeros de
todo tipo.

b) Los servicios profesmnales de consultoria, asesoria y audltorla
c) Los arrendamientos de bienes corporales muebles, con excepcion

“de los correspondlentes a naves, aeronaves y demas blenes .muebles -

destinados al servicio de transporte internacional, por empresas dedica-
d°\esa actividad;
Los servicios de traduccmn correccion o composicién de texto; ,
€). ﬁ servicios de seguro, reaseguro y coaseguro, salvo los expresa-
mente e: ceptuados :

f) Lo realizados en bienes corporales muebles, con excepcmn de
aquellos’ dlrectamente relacmnados con la prestacmn del servicio de
transy.orte internacional. »

Lo prev1sto por el numeral tercero del presente articulo se entiende sin
perjuicio de lo d1spuesto por el literal e) del articulo 481 del Estatuto
Tributario”.

Parédgrafo 4°. Lo dispuesto en el presente articulo no seré aplicable a
los servicios de reparacién y mantenimiento en naves y aeronaves
~ prestados en el exterior. ‘

Articulo 34. Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 482-1. Limitacidn a las exenciones y exclusiones en impor-
tacion de bienes.No podra aplicarse exencion ni exclusion del IVA en las
importaciones de bienes, cuando tengan produccién nacional y se en-
cuentren gravados con el 1mpuesto sobre las ventas.

1

Cuando en cualquier caso se requiera certificacion de la no existencia

de produccion nacional, para que no se cause el impuesto sobre las ventas

en las importaciones, dlcha certificacion debera expedlrse por parte del

_ Incomex.

Pardgrafo. Lalimitacion prevista en el primer incisode este articu_lo no

serd aplicable a las empresas determinadas en el Decreto 1264 de 1994,
ni a las importaciones que al amparo del Convenio de Cooperac1on
Aduanera Colombo Peruano (CCACP) ingresan al departamento. del
Amazonas, de conformidad con.el articulo 27 de la Ley 191 de 1995, ni

a las importaciones de que tratan los llterales b) y d) del articulo 428 del

Estatuto Tributario.”

Articulo 35. El inciso 1¢ del articulo 519 del Estatuto Tributario

quedard asi: “El impuesto de timbre nacional, se causara a la tarifa del
uno por ciento (1%) sobre los instrumentos piblicos y. documentos
privados, incluidos los titulos valores, que se otorguen o acepten en el
pais, o.que se otorguen fuera del pais pero que se ejecuten en el territorio
nacional o generen obligaciones en el mismo, en los que se haga constar
la constitucidn, existencia, modificacién o extincién de obligaciones, al
igual que su prorroga o cesidn, cuya cuantia sea superior a diez millones

de pesos ($10.000.000), (valor afio base 1992), en los cuales intervenga-
como otorgante, aceptante o suscriptor una entidad piblica, una persona-

juridica o asimilada, o una persona natural que tenga la calidad de
comerciante, que en el afio inmediatamente anterior tuviere unos ingresos
brutos o un patrimonio bruto superior a ciento. sesenta y ocho millones
ochocientos mil pesos ($ 168.800.000), (valor afio base 1992).”

Para los contratos celebrados por constructores para programas de

vivienda, el aumento de tarifas dispuesto- en este articulo sélo serd °

'aphcable a partir del primero (1°) de julio de 1998.

" inversionistas hayan efectuado la inversion de capital.

Articulo 36. El inciso cuarto del articulo 519 del Estatuto Tributario

quedard asi: “Cuando tales documentos sean de cuantia indeterminada,
el impuesto se causaré sobre cada pago o abono en cuenta derivado del
contrato o documento, durante el tiempo que dure vigente.

- Lo anterior serd aplicable para los contratos que se suscrlban modifi-
quen o prorroguen a partlr de la presente ley.”

Articulo 37. La exencion previstaen el articulo 6° de la Ley. 218 de

1995, no cobija las materias primas agropecuarias o pesqueras, ni las

materias primas industriales producidas en la Subregion Andina. Tampo-

., coesaplicable.alos equipos o enseres que no se destinen en forma directa

" a la produccion, tales como los vehiculos, muebles y otros elementos

destinados ala administracion de la empresa y a la comercializacion de
los productos

Cuando la produccién Subregional Andina sea altamente insuficiente,
el Consejo Superior de' Comercio Exterior podré establecer exenciones
sobre las mercancias mencionadas en este articulo, caso en el cual dichos
beneficios tendran el tratamiento establecido en el articulo 6° de la Ley
218 de 1995.

Articulo 38. Modificase el paragrafo primero del articulo 3° del
Decreto 1264 de 1994, el cual quedara asi:

“Paragrafo 1°. Paragozar de la exencion no podré transcurrir un plazo

“mayor de tres (3) afios entre la fecha del establecimiento de la empresa y

el momento en que empieza la fase productiva”.

Atrticulo 39. Modificase el articulo 5° de la Ley 218 de 1995 el cual
quedara ast:

“Las empresas domiciliadas en el pals que reahcen durante los cinco
anos siguientes a 1994, inversiones de capital en efectivo en el patrimonio
de las empresas determinadas en el articulo 2° del Decreto 1264 de 1994,
podran optar en el periodo gravable eri el cual efectud la inversién, por
uno de los siguientes beneficios tributarios:

a)Descontardelimpuestosobre larentay complementarlos asu cargo
el cuarenta por ciento (40%) del valor de las inversiones que haya

-efectuadoenlasempresasdeterminadasen el articulo 2%del Decreto 1264
“de 1994; : -

b) Deducir de la renta el ciento.quince por ciento (115%) del valor de
las inversiones que haya efectuado en las empresas determinadas en el
articulo 22 del Decreto 1264 de 1994.

Paragrafo. Los beneficios aqui previstos son excluyentes. La solicitud

~ concurrente o complementaria de los beneficios basada en el mismo

hecho, ocasiona la pérdida de los dos beneficios solicitados, sin perjuicio
de las sanciones por inexactitud a que haya lugar”.

- Atrticulo 40. Las empresas determinadas en el articulo 2° del Decreto
1264 de 1994, receptoras de inversiones, deberan destinar la totalidad de
los recursos de capital correspondientes a la inversion recibida, a la
adquisicion de planta, equipo, inventarios de materias primas y demas
activos que se relacionen directamente con el desarrollo del objeto social,
dentro de los doce (12) meses 31gu1entes a la fecha en la cual los

Cuando las condiciones técnicas y operativas de la empresa receptora
de lainversiénrequieran la utilizacion de un término mayor al previsto en
elincisoanterior, la Administracién de Impuestos y Aduanas Naciona-
les correspondlente podra ampliarlo mediante acto motivado, teniendo
encuentalas circunstancias especificas demostradas por la empresa. En
ningiin caso, dicha ampliacién podr4 ser superior al perlodo improduc-
tivo senalado por el reglamento.

Enelevento de que la empresa receptora de la inversion no destine la
totalidad de la inversi6n recibida, en la forma y plazo previstos en el
presentearticulo,oel inversionista'no conservelainversionde capital que
realiceen el patrimonio de las empresas determinadas en el articulo 2° del
Decreto 1264 de 1994, por lo menos durante cinco afios, el inversionista
debera reintegrar en la declaracion de renta correspondlente al afno
gravable en el cual se produzca el incumplimiento del destino de la
inversién, el valor de los beneficios tributarios obtenidos en virtud de la
Ley218 de 1995 que corresponde a la parte no invertida, mas los intereses
moratorios por cada mes o fraccion de mes calendario, calculados sobre
dicho valor desde la fecha del vencimiento del plazo para declarar,
correspondiene al afio gravable en el cual se hizo uso del beneficio,
aumentados estos dltimos en un cincuenta por ciento (50%). _

Paréagrafo. Paralosefectos previstos en este articulo, el reintegro de los
beneficios consistira-en su utilizacién como renta liquida por recupera-
cion de deducciones, cuando ha sido tratada como deduccién y como’
mayor valor del saldo a pagar o menor valor-del saldo a favor, cuando ha
sido tratada como descuento tributario.

Articulo 41. Cuando la Administracién de Impuestos y Aduanas
Nacionalés determine que las empresas sefialadas en el articulo 2° del
Decreto 1264 de 1994, receptoras de inversion, no hayan destinado la
totalidad de la inversion recibida, en la forma y plazo previstos en el
articulo .anterior; el término de revision de la declaracion de renta
presentada por el inversionista por el afio gravable en el cual se hizo uso
del beneficio tributario por concepto de la inversion, sera de tres (3).afios.

Articulo 42. Para los efectos de la Ley 218 de 1995, entiéndese que la
zona afectada por el fendmeno natural es la comprendida dentro de la
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jurisdiccién terrltorlal de 1os siguientes municipios de los departamentos

de-Cauca y Huila:

En el Cauca: Caldono, Inz4, Jambald, Torlblo Caloto Totord, Silvia,
Paez, Santander de Qu1llchao Popayan, eranda Morales Padllla
Puracé, El Tambo, Timbio, Suérez, Cajibio, Piendamd, Sotaré, Buenos
Aires, La Sierra, Puerto Tejada, Corinto y Patia. -

En el Huila: La Plata, Paicol, Yaguard, Nataga, Iquira, Tesalia,
Neiva, Aipe, Campoalegre, Gigante, Hobo, Rivera, Villavieja,

-Acevedo, La Argentina, Palermo, Pitalito, Tello Teruel, San Agustin,

Algecuas y Garzon.
Articulo 43. Titulos de Descuento Tributario. Créanse los txtulos de

. Descuento Tributario (TDT) de la-Nacidn, no negociables, cuyo tnico

beneficiario es la Nacion, destinados a pagar los tributos administrados
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, con excepcion del

-impuesto sobre la renta y complementarios, que se causen en proyectos

de inversidn financiados con recursos del Presupuesto Nacional, en la
proporcion que estos recursos financien el proyecto y en las condiciones
que establezca el Gobierno Nacional, y con cargo al respectivo rubro
presupuestal.

"Laemision y entrega de los TDT las efectuaré la Direccién del Tesoro

- Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, con fundamento

en la informacion que le suministre el 6rgano o entidad ejecutora y con
cargo a los respectivos proyectos de inversion. .

La Direccién de Impuéstos y Aduanas Nacionales, DIAN, adoptara
los procedlmlentos que considere necesarios a fin de autorizar y controlar
el pago -de. los impuestos nacionales con 16s Titulos de -Descuento

. Tributario, TDT.

Articulo 44. Para efectos de los beneficios previstos enlos articulos 14,
15 y 16 de la Ley 10 de 1991, se excluyen las rentas provenientes del
ejercicio de profesiones liberales y los servicios inherentes a las mismas.

Atrticulo 45. Intereses en el pago de la contribucion de valorizacion.

- El articulo 11 del Decreto 1604 de 1966 quedara asi:

“Las contribuciones nacionalesde valorizacién que no sean cancela- .
das de contado, generaran intereses de financiacion equivalentes a la tasa

DTF maés seis (6) puntos porcentuales. Para el efecto, el Ministro de
Transporte sefalara en resolucion de carédcter general, antes de finalizar

cada mes, la tasa de interés que regiréd para el mes inmediatamente_

siguiente, tomando como base la tasa DTF efectiva anual més reciente,
certificada por el Banco de la Repiiblica.

El mcumphrnlento en el pago de cualquiera .de las cuotas de la
contribucion de valorizacién dard lugar a intereses de mora, que se
liquidarén por cada mes o fraccion de mes de retardo en el pago, a la
misma tasa sefialada en el articulo 635 del Estatuto Tributario para la

‘mora en el pago de los impuestos administrados por la DIAN.

Los departamentos, los distritos y los municipios quedan facultados

para establecer iguales tipos de interés por mora en el pago de las

contribuciones de valorizacién por ellos distribuidas.”

Articulo 46. Impuesto global ala gasolma regular El impuesto global a
la gasolina regular a que hace referencia el primer inciso del articulo 59 de la
Ley 223 de 1995, se liquidaré y pagaré de la siguiente manera, en la formay
dentro de los plazos sefialados por el Gobierno Nacional:

Afio , Gasolina regular
' (pesos de 1997 por galon)
1997 ' 189
1998 - 239
1999 - 289
2000 : - 339
2001 y siguientes ° ’ 389

Paragrafo 1°. El uno punto uno por ciento (1.1%) del 1mpuesto global

a la gasolina motor regular, a que hace referencia el inciso segundo del

articulo 59 de la Ley 223.de 1995, se liquidara todos los afos sobre una
base de $389 por galon (valores de 1997). ' :

Parégrafo 22. Los valores absolutos expresados en moneda nacional
incluidos en este articulo, corresponden a valores en pesos de 1997 y se
reajustaran el primero de marzo de cada aio, de conformidad con la meta

-de inflaciéon que establezca el Banco de la Reptblica para el aio

correspondiente, los cuales se reflejardn en el respectivo precio al
publico.
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Atrticulo 47. Compensacion de deudas tributarias. Cuando la Naci6n
a través de cualquiera de las entidades que la conforman, adquiera
empresas, antes de proceder a su pago, solicitard a la Pireccion de

- Impuestos y Aduanas Nacionalesla verificacion de las deudas pendientes

de pago por concepto de| tributos nacionales, y en caso de resultar
obligacion por pagar a favor del Tesoro Nacional, se podrdn compensar
dichas obhgacmnes hasta cpncurrencia del valor de laempresa adquirida,
sin que sea necesaria operacién presupuestal alguna.

Atrticulo 48. Los certificados de desarrollo turistico que se encontra-
ban en tramite para su expedicion en los términos del articulo 4° del
Decreto 2272 de 1974 y hubieren recibido aprobacién de la Corporacién
Nacional de Turismo y hubieren sido presentados para su aprobacion .a
consideracién del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,
Conpes, antes del 22 de diciembre de 1995, deberén ser otorgados a los

-inversionistas beneficiarios de los mismos, en los términos que establez-

ca el reglamento.
Atticulo 49. Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:-

“Articulo 579-2. Presentacion electronlca de declaraciones. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 579, el Gobierno Nacional podra |

- autorizar la presentacion de las declaraciones y pagos tributarios a través

de medios electronicos, en las condiciones y con las seguridades que
establezca el reglamento. Cuando se adopten dichos medios, el cumpli-
miento de laobligacion de declarar no requerlra para su validezdela firma '
autdgrafa del documento”.

Atrticulo 50. El inciso segundo del artlculo 851 del Estatuto Tributario

. quedara asi:

“La Direcci6n de Impuestos y Aduanas Nacionales podré establecer
sistemas de devolucién de saldos a favor de los contribuyentes, que opere
de oficio, con poster10r1dad a la presentacion de las respectlvas declara-
ciones trlbutarlas

-Articulo 51. Para efectos del articulo 24-1 dela Ley 142 de 1994, el
impuesto de industria y comercio en la prestacion de los servicios,
publicos domiciliarios se ‘causa en el municipio en donde se preste el
servicio al usuario final sobre el valor promedio mensual facturado.

En los casos que a continuacién se indica, se tendran en cuenta las
siguientes reglas:

1. La generacién de energla electnca continuard gravada de acuerdo

“con lo previsto en el articulo 7° de 1a Ley 56 de 1981.

2. En las actividades de transmision y conexion de energia eléctrica,

el impuesto se causa en el municipio en donde se encuentre ubicada la

subestacion y, enla de transporte de gascombustible, en puerta de ciudad.
En ambos casos, sobre los ingresos promedios obtenidos en dicho
municipio. ‘

3. En la compraventa de energia eléctrica realizada por empresas no
generadoras y cuyos destinatarios no sean usuarios finales, el impuesto se .
causa en el municipio que corresponda al domicilio del vendedor sobre -
el valor promedio mensual facturado.

* Parégrafo 1° En ningiin caso los ingresos obtenidos por la prestacion
de los servicios piiblicos aqui mencionados, se gravaran mas de una vez
por la misma actividad.

Paragrafo 22 Cuando el impuesto de industria y comercio causado por

- la prestacion de los servicios publicos domiciliarios a que se refiere este

articulo, se determine anualmente, se tomard el total de los ingresos

" mensuales promedio obtenidosen el afio correspondlente Para la deter-

minacién del impuesto por periodos inferiores a un afio, se tomaré el valor
mensual promedio del respectivo periodo.”

. Articulo 52. La Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impues-
tos y Aduanas Nacionales podr4 ajustar los saldos de las cuentas de los

‘estados de las funciones recaudadora y pagadora, a los valores reales que

se establezcan mediante procesos de depuracion, previa presentacion de
un informe técnico avalado por la Oficina de Control Interno, y aprobado
por la Contralorfa Genéral de la Repiiblica y la Unidad Administrativa
EspeCIal Direccién'de la Contaduria Piblica. '

. Articulo 53. Interprétase con autoridad que los descuentos originadosen .’
la enajenacion de titulos derivados de obligaciones fiscales y cambiarias, no

- 'se consideran costo o deduccion en el impuesto sobre la renta.

Articulo 54. Remisién de normas de administracién y control. Las
normas de procedimiento, sanciones, determinacion, discusion y cobro
contenidas en el Libro Quinto del Estatuto Tributario Nacional, seran
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apllcables a la administracién y control de las contribuciones y aportes
inherentes a la némina, tanto del sector privado como del sector piblico,
establecidas en las Leyes 58 de 1963, 27.de 1974, 21 de 1982, 89 de 1988
y 100 de 1993.

Articulo 55. A plazamzento de la estratificacion socioeconémica de
las zonas rurales. Aplazase hastael 31 de diciembre de 1998 la fecha para

-adoptar la estratificacn socioeconémica de las zonas rurales, y hasta el
, 30.de junio de 1999 la aplicacion de las estratificaciones rurales adopta-

das en desarrollo de la Ley 142 de 1994. ,
Articulo 56. Adicionase el Estatuto Tributario-con el siguiente articulo:
“Articulo 530-1. En ningiin caso estardn sometidas al impuesto de
timbre las escrituras publicas de ena]enaaon de inmuebles para v1v1endas
urbanas clasificadas en los estratos socioecondémicos uno, dos y tres.”
Articulo 57. Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:
“Articulo 126-3. Deduccion por inversiones o donaciones para pro-
yectos de investigacion o desarrollo cientifico o tecnolégico: Las perso-

- nas juridicas, contribuyentes del impuesto sobre la renta que realicen .

inversiones o hagan donaciones para proyectos de investigacién o
desarrollo de actividades calificadas por el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia como de carécter cientifico o tecnoldgico, tendran derecho
a deducir de su renta el ciento veinticinco por ciento (125%) del valor
invertido o donado, en el periodo gravable en que se realiz la inversion

~ o donacion.

Para gozarde estebeneficio, se debera acredltar el cumplimientodelos
requisitos establecidos en los articulos 125- 1,125-2 y 125-3 del Estatuto
Tributario, y los demaés que establezca el reglamento

Articulo 58. Los literales n) y p) del articulo 32 del Decreto 1092 de
1996, quedaran asi: )

“n) Por infracciones derivadas de la no utilizacién del mercado
cambiario cuando las operaciones correspondientes deban ser canaliza-
das através del mismo, la multa sera del ciento por ciento (100%) del
monto de la operacién no canalizada. En los casos de infracciones
derivadas de la no canalizacion de divisas a través del mercado cambiario
por operaciones de comercio exterior de bienes que ingresan o salen del
pais de manera irregular, la multa seré del ciento por ciento (100%) del
monto de la diferencia entre el valor de la declaracién de cambios y el
valor aduanero de la mercancia.”

“p) Por infracciones derivadas de lano presentacién de la declaracién

de cambios o del documento que haga sus veces, con relacion a operacio-
nes de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
- lamulta sera del ciento por ciento (100%) del valor de la operacion no

declarada. Si la omision en la presentacion de la declaracion de cambios
se origina en operaciones de comercio exterior de bienes que ingresan o
salen del pais de manera irregular, la multa sera del ciento por ciento
(100%) del valor aduanero de la mercancia.”

Articulo 59. Adiciénase el inciso segundo del numeral segundo del
articulo 468 del Estatuto Tributario con la siguiente frase final:

“Atendiendo prioritariamente las regiones y comunidades sefialadas
como de alto riesgo de Chagas por parte del Ministerio de Salud.”

Articulo 60. Modificase el articulo 201 de la Ley 223 de 1995, que
quedara con el siguiente texto:

“Articulo 201. Destino de losproductos aprehendidosy decomtsados,
o en situacién de abandono. Una vez decomisados los productos gravados
con el impuesto al consumo de que trata este capitulo, o declarados en
abandono, la entidad competente nacional, departamental o del distrito
capital, deberan proceder a su destruccion, -dentro de los tres meses
siguientes a la fecha de e]ecutorla de la resolucion que declara el decomiso
o abandono de la mercancia, salvo que la entidad territorial titular del
monopolio rentistico los comercialice directamente.

Articulo 61. De los descuentos a favor de Prosocial. El valor de tres
(3) dias de los quince (15) dias de prima de vacaciones de todos los

servidores piblicos del orden nacional, salvo disposicién legal en contra-

rio, aun en los casos que se autoricen vacaciones.en dinero, serd
depositado por el respectivo organismo en la Promotora de Vacaciones
y Recreacién Social, Prosocial, entidad que manejara dichos recursos en
cuenta especial y facilitaré la expedicion de un certificado sobre su valor
para que el beneficiario obtenga bajos costos en sus planes vacacionales.

Articulo 62. Adicidnase al artlculo 211 del Estatuto Tributario el
siguiente paragrafo:

_institucionés_piiblicas prestadoras

Paragrafo 5% Se entiende que los beneficios previstos en este artlculo
también serédn aplicables con los porcentajes y el cronograma consagra-
dos en el mismo, a los excedentes o utilidades que transfieran a la nacién
las empresas de servicios publicos domiciliarios”. :

Articulo 63. El subsidio para la compra de inmuebles rurales previsto
en los capitulos Vy Vlde la Ley 160 de 1994, podra cancelarse hasta en
su totalidad con bonos agrarios.

Articulo 64. Se propone modificar el texto de los numerales 5°y 6°del
articulo 468 del Estatuto Tributario con los siguientes contenidos:

5. Al menos el tres por ciento (3%) para la prevencién, promocion,

. dlagnostlco tratamiento médico quirdrgico 'y rehabilitacion integral,

incluidos trasplantes en los casos que sean indicados, de las enfermedades
cardiovasculares, diabetes, hematoldgicas, hepéaticas, oncoldgicas, rena-
les y plastica reconstructivas, de los nifios de padres de escasos recursos,
programa que serd ejecutado por el Ministerio de Salud.

6. Dos por ciento (2%) para desarrollar programas para la tercera edad
diferentes al programa Revivir, para el mejoramiento de las instituciones
de salud rmental del pais y la atencién de inimputables y-para programas
de discapacidad de los nifios de padres de escasos recursos y de rehabi-
litacion psicosocial de los nifios”

Atrticulo 65. Los recursos excedentes de la vigencia 1996 de las tasas
establecidas para financiar la subcuenta de seguro de riesgos catastréficos
y accidentes de transito del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud se
destinarén a financiar los servicios asistenciales prestados a la poblacion
vinculada al sistema, no amparada por beneficios de los. regimenes

“contributivo o subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en

Salud:

Estos recursos se distribuirdn de acuerdo con los criterios que para tal
efecto sefale el Consejo Nacional de Se gurldad Social en Salud, entre las
de servicios de salud o aquellas
privadas con las cuales la nacién o las entldades territoriales suscriban
contratos para tal fin.

Los recursos de la unidad de pago por capitacién de los regimenes
subsidiado y contributivo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud no podran ser sujetos de retencion en la fuente por lmpuestos de
ningdn orden.

Paragrafo 12. Durante 1997, los recursos de las subcuentas de solida-
ridad y riesgos catastroficos y accidentes de transito del Fondo de
Solidaridad y Garantia en Salud, podrén financiar los faltantes generados
por las disminuciones del situado fiscal hasta por montos equivalentes.

Paragrafo 2° Los recursos a los que se refiere este articulo seran
transferidos con base en el sistema de facturacion por venta de servicios
de vinculados. ‘

Articulo 66.Administraciény control. Los municipios y distritos, para
efectos de las declaraciones tributarias y los procesos de fiscalizacion,
liquidacién oficial, imposicién de sanciones, discusion y cobro relacio-
nados con los impuestos administrados por ellos, aplicardn los procedi-
mientos establecidos en el Estatuto Tributario para los impuestos del
orden nacional”. .

"Articulo 67. Para efectos del- impuesto de industria y comercio, los.
distribuidores de derivados del petréleo y demas combustibles, 11qu1da-
ran dicho impuesto-tomando como base gravable el margen bruto de
comercializacion de los combustibles.

Se entiende por margen bruto de comercializacion de los combustibles,
para el distribuidor mayorista, la diferencia entre el precio de compra al
productor o al importador y el precio de venta al piiblico o al distribuidor
minorista. Para el distribuidor minorista, se entiende por margen bruto de
comercializacion, la diferencia entre el precio de compra al distribuidor
mayorista o al intermediario distribuidor, y el precio de'venta al publico. En
ambos casos, se descontard la sobretasa y otros gravamenes adicionales que
se establezcan sobre la venta de los combustibles.

Articulo 68. Los departamentos del Valle del Cauca y del Cauca,
podran invertir en los recursos de que habla el Decreto-ley 1275 de junio
21 de 1994 en planes y proyectos de desarrollo regional.” ‘

Articulo 69. Adicionase el Estatuto Trlbutano con el articulo 634-1:

Articulo 634-1. Suspensiénde los intereses moratorios. Después de dos
afios contados a partir de la fecha de admisién de la demanda ante la
jurisdiccién contenciosa administrativa, se suspenderan los intereses
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moratoriosacargodelcontribuyentehastala fecha enquequede ejecutoriada
la providencia definitiva.

Articulo 70. Adicionase el articulo 851 del Estatuto Tributario con un
- paragrafo que dice asi:

“Paragrafo. La Direccién de Impuestos y Aduanas priorizara dentro
del sistema de devolucién automdtica previsto en este articulo, las
devoluciones de las entidades sin &nimo de lucro.-

Articulo 71. El impuesto a las ventas de los vehiculos y las motos
importados no podré ser inferior al IVA promedio ponderado por marca.que
paguen los vehiculos y las motos ensambladas en el pais con caracteristicas
similares, en cuanto al cilindraje se refiere.

Para tal efecto, la DIAN certificara trimestralmente el valor. del
impuesto pagado por los vehiculos y las motos nacionales.

Articulo 7Z. Para mejorar el nivel de vida de la poblacion colombiana,

el Gobierno Nacional podréd destinar recursos para atender. programas de
inversion social destinados al manejo integral del agua que incluyan,

entre otros, el tratamiento de aguas residuales, la reutilizacién del agua

residual tratada y la adecuada disposicion o uso de los productos sélidos
y liquidos generados por dichos procesos.

Articulo 73. Derégase el literal a) del articulo 12 de la Ley 218 de 1995”

Atrticulo 74. Vigencia y derogatorias. La presente ley rlge a partir de
la fecha de su_publicacion y deroga los articulos 53, el inciso final del
795-1, elinciso final del articulo 863 del Estatuto Trlbutarlo los articulos
254y 260 de la Ley 223 de 1995 y el articulo 56 del Decreto 1394 de1970
y la referencia-al régimen salarial y prestacional del artlculo 53 delalLey
105 de 1993.

El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
Luis Fernando Londoiio Capurro.
'El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Cémara de Representantes,
: Giovanni Lamboglia Mazzilli.
El Secretarlo General de la honorable Cémara de Representantes,-
_ Diego Vivas Tafur.
. REPUBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecitese.
Dadaen Santa Fe de Bogot4, D.C.,alos 10 diasdel mesde _]UllO de 1997.
ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, '
José Antomo Ocampo Gavzrza.
La Ministra de Justicia y del Derecho,
' Almabeatrlz Rengifo Lopez.
El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, -
" Néstor Ivdn M oreno Rojas.

" dentro de la coleccién “Pensadores Politicos Colombianos”,

LEY 386 DE 1997~
(julio 11)

por medio de la cual se exalta la memoria de un eminente colombia-
no y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
- DECRETA:

Articulo l° La Repiblica de Colombia honra y enaltece la flgura del
ilustre colombiano doctor Fernando Gémez Martinez, con motivo del
centenario de su nacimiento a celebrarse el 1° de marzo de 1997.

- Articulo 2° Que durante su larga carrera piblica el doctor Fernando
Gomez Martinez ocupd los cargos de Alcalde de Santa Fe de Antioquia
y de Medellin, Concejal de Santa Fe de Antioquia dos (2) veces,
Gobernador de Antioquia, Diputado a la Asamblea Departamental de
Antioquia, Representante a la Cidmara, Senador de 1a Republica, Minis-
tro de Relaciones Exteriores, EmbaJ ador ante los Paises Bajos y Emba-
jador ante la Santa Sede.

Articulo 32 El Congreso de la Republlca en reconocimiento a tan

prestante hombre publico, colocard una placa en las instalaciones del . |
periddico El Colombiano de la ciudad de Medellin, diario del cual fuera

- Director y Director Emérito hasta el dfa de su fallecimiento, dicha placa

tendra la siguiente leyenda:
“ElCongreso de la Repiiblica ala Ilustre Figura del doctor Fernan-
do Gémez Martinez con motivo del Centenario de su Nacimientc”.
Marzo 1° de 1897 . Marzo 1° de 1997
Articulo 4° Publiquese por parte de la Cémara de Representantes

todos los
escritos, discursos, ensayos, conferencias y demas producc1ones litera-

- rias, querepresentan el patrimonio espiritual ideolégico de hombre tan

erudito y prestigioso.

Articulo 5° Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica, .

- Luis Fernando Londorio Capurro. =

El Secretarlo General del honorable Senado de la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Cémara de Represcntantcs,

S o Giovanni Lamboglia Mazzilli.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejectitese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D.C., a 11 de julio de 1997
ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro del Interior, . :
Carlos Holmes Trujillo Garcia.

OBJECIONES

- S.L. 0663/97
Santa Fe de Bogot4, D. C,, junio'19 de 1997
Doctor
ERNESTO SAMPER PIZANO
Presidente de la Repiblica -
E.S.D.
" Sefior Presidente:

Acompafiado de todos sus antecedentes y en cumplimiento a lo
ordenado en los articulos 157 numeral 42 de la Constitucién Politica
y 196 de la Ley 5% de 1992, comedidamente me permito remitir el
Proyecto de ley nimero 152/96 Cémara, 173/96 Senado, “por medio de
la cual se declara Monumento Nacional el Templo Parroquial de San
Sebastidn, en el municipio de Morales, departamento de Bolivar”.

El proyecto en mencidén fue debatido y aprobado por la Comisién
Segunda Constitucional Permanente de la honorable Camara de Repre-
sentantes el dia veintisiete (27) de noviembre de 1996, por la Plenaria’ de
la honorable Cdmara de Representantes el dia diez (10) de diciembre del
mismo afio, en la Comisién Segunda Constitucional Permanente del
honorable Senado de la Repiiblica fue aprobado el dia primero.(1°) de abril
de 1997, en sesién plenaria del honorable Senado de la Republica el dia
veinticinco (25) de abril de 1997. El informe de la Comisién Accidental de
Mediacién fue aprobadoen la Plenaria de la honorable Cdmara de Represen-
tantes el dia diecinueve (19) de j Junlo de 1997y el Senado de la Republica se
aprobd el dia diecinueve (19) de junio de 1997

'Del senor Presxdente . ‘
‘ Giovanni Lamboglia Mazzilli,

~ Presidente. -
Anexo: lo enunciado a sesenta y un (61) folios ttiles y 2 textos de ley.



VAAA__‘-,._-_A..A”

GACETA DEL CONGRESO 274

Viernes 18 de julio de 1997 , . o

' Pégina 11

. -Presidencia de la Repiblica de Colombia
Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de JllllO de 1997 '
Doctor
GIOVANNI LAMBOGLIA. MAZZILLI
Presidente
Camara de Representantes
Ciudad
Sefior Presidente:

Sin la correspondlente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacional se
permlte devolver por razones de inconstitucionalidad el Proyecto de ley
nimero 152/96 Camara - 173/96 Senado, “por medio de la cual se declara
monumento Nacional el Templo Parroqmal de San Sebastlan en el
miinicipio de Morales, departamento de Bolivar™. ‘

El proyecto de ley en referencia fue presentado a con31dera01on del
Congreso de la Reptiblica por el honorable Representante Alf onso Lopez
Cossio.

. Objecién por inconstitucionalidad parcial .

1. Vulneracion del articulo 355 de la Constitucién Politica. -

- El proyecto declara como MonumentoNacional al Templo Parroquial de

San Sebastidn, ubicado en el municipio de Morales, con lo cual el templo .

ingresa a formar parte del denominado Patrimonio Cultural de la Nacion,
objeto de la proteccion del Estado, segtin el articulo 72 de la Carta.

~Respecto a la titularidad de los bienes de propiedad de las iglesias y‘.

confesiones y én particular sobre aquellos que integran el Patrimonio

"Cultural de la Nacién, la honorable Corte Constitucional al conocer sobre

el Proyecto de ley Estatutaria de Libertad Religiosa y de Cultos, en
Sentencia niimero C-088-de marzo 3 de 1994, preciso lo sigujente:

“No obstante lo anterior la Corte debe advertir en cuanto hace a lo
dispuesto por el literal b) del articulo 14 que el derecho de ser propietarias
del patrimonio artistico y cultural que hayan creado o adquirido con sus
recursos, o que estén bajo la posesion legitima de las iglesias y confesio-

nes, r‘esulta constitucional, bajo el entendido de que estos bienes, en

cuanto formen parte del patrimonio cultural de la Nacion, estan baJo la
proteccion del Estado en los términos establecidos por el artlculo 72 de
la Carta; ademis, esta disposicién constitucional que biensefiala la Corte
como un limite al derecho consagrado en el articulo literal b), también

-condiciona el caricter de dicha propiedad, pues la atribuye originaria-
- mente a la Nacion y hace que estos bienes, incluyendo al patrimonio

arqueoldgico y demds bienes culturales que conforman laidentidad de la
Nacion, sean inalienables, inembargables e imprescriptibles. Enjuicio de
la Corte Constitucional, esto también significa que para dichos bienes,
cuya propiedad es originaria de la Nacién, de conformidad con la Carta
la ley podré establecer los mecanismos para su readquisicion, cuando se

- encuentren-en manos de particulares, y podra, ademas, reglamentar los:

derechos especmles que pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorio de lariqueza arqueologlca Estas advertencias las hace la Corte
Constitucional para asegurar el mejor entendimiento de estas disposicio-
nes y para garantizar la plena vigencia del ordenamiento constitucional

" dentro de un régimen que reclama la mayor precisién posible”.

De la interpretacion efectuada por la Corte Constitucional es impor-
tante destacar, que las iglesias o confesiones son propietariasdel patrimo-

nio artistico y cultural que hayan adquirido con sus recursos o que se.

encuentren bajo su posesién legitima, titularidad que implica la facultad
de uso de los mismos, dentro de los limites del articulo 72 de la
Constitucion Politica. Asi los bienes que conforman dicho patrimonio,
gozan de los privilegios consagrados en las leyes y se encuentran
protegldos por el ordenamiento constitucional. En todo caso, esta protec-
cién no puede implicar para el Gobierno Nacional la- obligacién de

sufragar' los gastos que requieran para su- conservacion, bienes de

propiedad de entidades o personas de carécter privado.
Asi lo senalo la Corte en la sentencia que examiné mtegralmente el

" Concordato con la Santa Sede:
- “Constitucionalmente se prohibi6 el auxilio a las entidadesde derecho

privado, como son los centros educativos de la Iglesia Catélica o de
cualquier otra fe religiosa, prohibicién que el Constituyente de 1991
determind porque a través de esta modalidad de aportes estatales se
estaba haciendo mal uso de los recursos destinados no s6lo para la
educacion que eraelrubrodonde enrealidad se veia me jor y mds eficiente

utlhzacmn sino por el desgrefo y las venas rotas que a través de esta
modalidad convirtié en una feria, las partidas del presupuesto nacional
destinadas al pago de los famosos auxilios nacionales.

Es asi.entonces como los colegios pertenecientes ala religion catdlica
o regentados por su jerarquia caen bajo la drbita del derecho privado y
baj jo la prohibicién del articulo 355 de la Carta de 1991 que en su inciso

‘primero dice: ‘Ninguna de las ramas u organos del poder ptiblico podrd

decretar auxilios o-donaciones en favor de personas naturales o juridicas
de derecho privado’...” (Sentencia C-27 de febrero 5 de 1993. Mag.
Ponente Simén Rodrlguez R).

Con estas premisas constitucionales, el proyecto en cuestion no puede
determinar de manera unilateral por -parte del Estado una obligacion al
Gobierno Nacional para realizar obras de restauracién en un determinado
Templo pues, como se demostré este es un bien inmueble suleto al
derecho privado de propiedad.

- La intermediacién del municipio de San Sebastidn no implica que no
se configure el auxilio en cabeza de una propiedad particular. Por tanto,
la autorizacién concedida al Gobierno Nacional en el pardgrafo del

articulo 2° del proyecto, para que a través del Instituto Nacional de Vias -

asigne los recursos necesarios que demande la restauracién del templo
parroquial, resulta inconstitucional porque desconoce la proh1b1c1on
contenida en el articulo 355 de la Constitucion Politica™.

La Corte Constitucional ha expresado sobre el articulo 355 lo siguiente:
“Sin olvidar que, para esta corporacidn, la asignacién de un capital

-publico a una fundacion que cuente también con aportes privados, se

enmarca dentro de los criterios de donacion o auxilio sancionados por €l
articulo 355 superior, para la Corte esa liberalidad desconoce el espiritu

-del constituyente por tratarse de una facultad sin control fiscal'alguno. En

efecto, la simple lectura de la norma-acusada permite concluir una vez
realizada la transaccion econdmica por parte del Estado en favor de la
fundacién de capital mixto, ésta podrd disponer de esos bienes de
conformidad con su libre albedrio y sin ningtn tipo de observancia por
parte de los entes fiscalizadores competentes. Tamana facultad implica,
ni- mas ni menos, abrir una.puerta a espaldas de la Constitucion Politica
para que se destinen los recursos del Estado a fines censurables que
desconozcan de paso la vigencia del Estado Social de Derecho, la
prevalencia del interés general y la bisqueda constante y necesaria de un
orden social justo” (Sentencia N® C-372 de agosto 25 de 1994).

Ademasde la vulneracion del articulo 355 de la Carta, el privilegio que
se otorga a un solo-culto religioso podria ir en contra del derecho de
igualdad y libertad de cultos a que se refleren los articulos 13 y 19 de la
Constitucion Politica. :

Reiteramos a los honorables Congresmtas nuestros sentlmlentos de
consideracion y respeto.

ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Hacwnda y Crédito Publico,
: ~ José Antonio Ocampo Gavzrta :
El Viceministro de Formacién Bisica, encargado de las funciones del
Despacho del Ministro de Educacién Nacional,

4 Luis Carvajal Basto.

LEY ..

(- )

por medio de la cual se declara Monumento Nacional el T emplo
Parroquial.de San Sebastidn, en el municipio de M orales,
departamento de Bolivar.

El Congreso de-Colombia
. _ ~ DECRETA: :
Articulo 1% Declérase MonumentoNacional el TemploParroquial de San

Sebastidn, ubicado en el municipio de Morales, departamento de Bolivar.

Articulo 2% Este templo como.monumento nacional serd objeto de -
especial cuidado y conservacion por parte de la- administracion local,
departamental y nacional; para lo cual, en sus respectivos presupuestos
anuales, se asxgnaran sendas partidas presupuestadas para su manteni-
miento y conservacion.

Paragrafo El Gobierno Nacional a través del Instituto Nacional de

'Vias, asignard los recursos necesarios para la total restauracién del -

Templo Parroqulal de San Sebastian.
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Para ello, una vez aprobada la presente ley, la Subdireccién de
Monumentos Nacionales del Instituto Nacional de Vias, estudiar4, apro-
bard y asignara los recursos necesarios para el proyecto.

Articulo 3% Las partidas asignadas segun el articulo anterior, sern
glradas al municipio de Morales y administradas por la Junta de Conser-
vacién del Monumento Nacional, que para efecto'de esta ley se crea. El
control fiscal lo ejercera las Contralorlas_ respectivas.

Articulo 4° La Junta de Conservacién del Monumento Nacional
Templo Parroquial de San Sebastién, previsto en el articulo anterior,
estard conformada por: )

- 1. El Alcalde de Morales o su delegado.

2. El Secretario de Obras Piiblicas municipal. -

3. El Pérroco, de la Iglesia de S/an Sebastién, qu1en ademas serd el
Secretario de la Junta. P

4.Un Representante del Consejo Econémico Parroquial.de la Iglesia de
San Sebastidn, escogido democraticamente entre sus miembros. -

5..El Director de la Casa de la Cultura de Morales, Bolivar.
6. Un representante de la comunidad cat6lica de Morales, Bolivar.

7. Un representante de la Academia de Historia del departamento de

bolivar, escogido por su Mesa Directiva.
Parédgrafo. Esta Junta recopilard la historia religiosa, espiritual, cultu-
ral y socioldgica del Templo Parroquial de San Sebastian de Morales‘

Bolivar, y de todos los aspectos relacionados con el desarrollo de la -

Iglesia-Catdlica en la region, para lo cual contard con un presupuesto

- . asignado de manera independiente por el Ministerio Nacional, la Secretaria

de Educacion de Bolivar y el municipio de Morales, respectivamente.

De dicha recopilacion, una vez aprobada por la Junta de Conservacién
de Monumento Nacional Templo Parroquial de San Sebastién, se editard
dos mil (2.000) ejemplares, con cargo al Fondo de Publicaciones de la
Camara de Representantes y contratada por ésta.

Articulo 5° A la entrada principal del Templo Parroquial de San

Sebastian de Morales, se colocard una placa demérmol conel textodela

presente ley, el nombre del autor, asi como también los fundadores y
gestores del templo lo mismo que los nombres de los parrocos que a lo

- largo de su historia lo han regentado.

Articulo 6° La presente ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
: Luis Fernando Londorio Capurro.
El Secretarlo General del honorable Sénado de la Repiblica,
_ ’ Pedro Pumarejo Vega.
El Pre51dente de la honorable Cémara de Representantes,
: Giovanni Lamboglia Mazzilli.
El Secretarlo General de la honorable Camara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.

o TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO

" Aprobado en sesién plenaria de la honorable Cimara de Represen-
tantes el dia diecisiete (17) de juniode 1997, al Proyecto deley niimero
302 de 1996 Cimara, por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 25 anos de la Escuela Urbana Mixta Indigena Monte

Albernia, ubicada en el Municipio de Barrancas (Guajira) y se autoriza
apropzaaones presupuestales para adelantar obras de infraestructuray

medio de transporte _
~ El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la celebracion de los 25 afios de creacién

de la Escuela Urbana Mixta Indigena Monte Albemia, .ubicada en el
" Municipio de Barrancas (Guajira) y se rinde homenaje a la directora por la

labor desarrollada y su espiritu altruista a la hermana Rebeca Inés Espinosa

Amedo, de la comunidad Hermanas Franciscanas de Maria Auxiliadora.

-Articulo 2% El Gobierno Nacional, se asocia a la conmemoracién de
los 25 aifios de creacion de la Escuela Urbana Mixta Indigena Monte
Albernia, ubicada en el Municipio de Barrancas (Guajira), reahzando las
siguientes obras para beneficio de sus educandos:

Construccion de aulas y comedor escolar ' $125 .000.000
Dotacién de tomos para la biblioteca $ 10.000.000
Compra de lote para ampliacion del drea $ 10.000.000
Construccién de canchas deportivas '$ 50.000.000
Dotacién de4equipos y herramientas

para los talleres de artesania, ebanlsterla o
modisteria y albafiileria _ $20.000.000
Dotacion de materia prima para los talleres ‘

de artesania, ebanisteria, modisteria y albafiileria $ 10.000.000

~ Articulo 3% Autorizase al Gobierno Nacional para celebrar las opera-
ciones presupuestales y los contratos necesarios para dar cumplimiento
a lo dispuesto en la presente ley, para el periodo 1997.
. Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacién. _
CAMARA DE REPRESENTANTES -
. SECRETARIA GENERAL
¢ Tramltacmn de Leyes
* Santa Fe de Bogota, D. C., junio 17 de 1997.

En sesién Plenaria de la fecha, fue aprobado el texto definitivo del
Proyecto de ley nimero 302/96 Cimara por medio de la cual la Nacion

se asocia a la celébracion de los 25 arios de.la Escuela Urbana Mixta
Indzgena Monte Albernia, ubicada en el Municipio de Barrancas (Gua-
Jira) y se autoriza apropiaciones presupuestales paraadelantar obras de

Jinfraestructura y medio de transporte.

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley sxga Su curso
legal y reglamentarlo en el honorable Senado de la Repiiblica y de esta
manera dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5
de 1992. _

Cordialmente,

Zulza Maria M ena Garcia,
Ponente.
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